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1. CONTEXTO

Como ponto de inicio deste Plano de Trabalho, que trata da exposicdo de
metodologias a serem empregadas, das partes envolvidas e do detalhamento de
acdes a desempenhar ao longo do processo de revisdo do Plano Diretor Estratégico
— PDE do Municipio de Sao Caetano do Sul, inserem-se, a secao contextual, disposta
em sequéncia, aspectos correlatos a histéria do Municipio, seu desenvolvimento,
localizacido e dados inerentes a areas de interesse. De mesmo modo, faz-se
necessario observar o cenario em que se enquadra o processo mencionado (revisdo
do PDE), sob as perspectivas técnicas (imprescindiveis ao planejamento da

Administracdo Publica para o espago urbano) e legais.
1.1. Histéria e caracterizagao do Municipio

O Municipio de S&o Caetano do Sul tem desenvolvimento iniciado com frades
beneditinos radicados no Brasil e fundadores da Fazenda de Sdo Caetano, que se
consolidou nas terras de Tijucussu (termo que remete a caracteristica barrenta,
predominante no local a que o povoado se situava), apos a doagao de areas pelo
Capitao Duarte Machado, no ano de 1631, e por Fernado Dias Paes Leme, no ano de
1671.

Até 1764 os frades conduziram a administragdo da Fazenda, no entanto com a
chegada dos italianos em 1877 e com a proibi¢cado da atuagéo beneditina por Portugal,
o territorio teve, com o passar dos anos, evolucao aliada a perspectiva dos referidos

povos, vindos do continente europeu.

Quanto a formacéo administrativa, Sdo Caetano do Sul figurou, anteriormente, como
distrito de Sdo Bernardo do Campo e de Santo André, respectivamente, até que fora
elevado a categoria de municipio e distrito (com a denominagao presente — S&o
Caetano do Sul), em razdo da Lei Estadual n°® 233, de 24 de novembro de 1948.

Nos tempos atuais, o0 Municipio, situado em regido consolidada e desenvolvida (muito

em razao das industrias estabelecidas na cid33ade e nas localidades do entorno —
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Grande ABC), surge como opgéo estratégica de moradia, posta a localizagao contigua
a capital do Estado, o municipio de Sao Paulo, e aos municipios de Sdo Bernardo do
Campo e Santo André. Fato que, por consequéncia, torna Sdo Caetano do Sul atrativo
para formacgdes habitacionais e soma-se a outros fatores de atragdo, uma vez que os
sistemas publicos de saude e educacao sao referéncia nacional e que as condi¢des
espaciais do Municipio foram ordenadas em um territério ndo extenso, sendo ponto
positivo para quem busca um local cémodo, em termos de oferta de servicos e

facilidade de deslocamentos.

Abordados os aspectos anteriores, que tratam sinteticamente da histéria de Sao
Caetano do Sul, de sua localizagdo e das condigdes que formam atrativos
residenciais, elencam-se, também, alguns dados do Municipio que foram retirados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, assim como de outras bases de
dados de atinéncia (Instituto Trata Brasil, Data MPE Brasil e documentos das proprias
Pastas da Administracao, por exemplo), e concernem ao contexto da revisao do Plano

Diretor do Municipio. Estes sao, em acordo com areas de analise:
1.1.1. Populagao

i) Populacado, conforme o ultimo censo (2022): 165.655 habitantes, ocupando
a 472 posicao, para o quesito de cidades mais populosas, quando

comparada aos demais municipios do Estado;
ii) Populacao estimada (2024): 172.109 habitantes;
iii) Densidade demografica: 10.805,23 hab/km?;

iv) Salario médio mensal dos trabalhadores formais, conforme censo de 2022:
3,1 salarios minimos, ocupando a posicao 1192 no pais, 352 do estado e 72

na regido geografica imediata;

V) Pessoal ocupado (2022): 133.449 pessoas, correspondente a 80,56% da

populacéo;
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indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM: 0,862.

. Educacao

Taxa de escolarizagdo (2022): 98,51%;

Avaliagdo IDEB — anos iniciais do ensino fundamental (2023) para rede

publica: 7, posicao 852 no Estado e 22 na regido geografica imediata;

Avaliagdo IDEB — anos finais do ensino fundamental (2023) para rede

publica: 5,8, posicdo 332 no Estado e 12 na regido geografica imediata.

. Economia

PIB per capita (2021, conforme dados disponibilizados pelo IBGE):
R$ 95.640,71, sendo a economia fomentada principalmente pelos setores

de servigos, industria e comércio.

. Saude

Mortalidade infantil (2023): 4,46 &ébitos/ mil nascidos vivos;

Numero de estabelecimentos de saude integrantes do Sistema Unico de
Saude — SUS, conforme dados consolidados em 2010 no IBGE: 38.

. Urbanizagao, infraestrutura de saneamento e meio ambiente

Area urbanizada: 15,33 km?, total equivalente & area territorial do Municipio;
Esgotamento sanitario adequado (dados de 2010): 100%;

Extensao da rede coletora de esgoto (dados de 2017): 326 km;

Extensao da rede de abastecimento de agua (2017): 455 km;

indice de impermeabilidade: elevado (area urbanizada é equivalente a

totalidade da area territorial);

Arborizagao de vias publicas (2010): 95,4%.
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Mobilidade Urbana

Sistema de transporte publico: consolidado, com itinerario adequado aos
movimentos demandados e compatibilizado ao Programa Tarifa Zero,
implementado no final do ano de 2023;

Sistema viario: hierarquizacdo definida a partir de estudos realizados para
o Plano Diretor Estratégico — PDE (2016-2025) e do Plano de Mobilidade
Urbana — PMU (2016-2015);

Integracdo modal: conexao entre o modo viario (transporte coletivo e
individual) com o modo de transporte ferroviario, por meio do Terminal
Nicolau Delic, que funciona como terminal urbano de énibus e integra-se a
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos;

Ligagdes intermunicipais e descolamentos: detém vias que funcionam como

eixos de ligacdo entre o ABC Paulista e o Municipio de Sdo Paulo.

Fundamentacao legal e perspectiva técnica para revisao do PDE

Estabelecida em 2021, a Lei Federal n° 10.257, datada de 10 de julho, instituiu

legalmente o Estatuto das Cidades, o qual expde diretrizes e obrigacbes gerais para

politicas urbanas, assim como documentos que funcionam como lastros para

conducgao do desenvolvimento dos municipios, em beneficio do interesse publico.

Na 6tica do mencionado, tem-se o Plano Diretor, que segundo os Artigos 39 e 40 da

referida Lei, cumpre a prerrogativa de:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddaos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei. (grifo

Nosso)

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico

da politica de desenvolvimento e expanséao urbana. (grifo nosso)
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Ademais, o Artigo 40 traz ainda que a lei, que institui o plano diretor de cada localidade
deve, deve ser revisada, pelo menos, a cada dez anos. Sendo, portanto, fato que
lastreia o processo iniciado pela Administracao, representada, no caso especifico,
pela Secretaria de Obras e Habitacdo — SEOHAB e pelo Comité Gestor de
Planejamento Urbano — CGPUrb.

Em carater complementar, deve-se colocar a 6tica técnica e gerencial, observada e
compreendida pelos gestores de competéncia, para realizagdo dos trabalhos de
revisdo do PDE do Municipio, ja que Sdo Caetano do Sul, como dito outrora, € uma
localidade que atrai residentes, apresenta aumento de populagédo ao longo dos anos
(vide estimativa do IBGE para 2024, interposta no subitem anterior) e, por
consequéncia, demanda adaptagao do espacgo urbano, com objetivo de programar o

territério a prestacao de servicos e sistemas adequados a populacéo.

A nivel especifico, o aumento da populacdo, do estabelecimento de novos
empreendimentos imobiliario, a alteracdo da caracterizacido de zonas municipais, o
alto indice de impermeabilidade do solo e a prépria localizacdo do Municipio, que
sobrecarrega eixos viarios para deslocamentos, que ndo necessariamente possuem
destino em Sao Caetano do Sul, séo fatores justificam tecnicamente as tratativas de
analise, diagndstico e progndstico (consequentes do processo de revisdo do PDE)

promovidas pela Administracao.

Por fim, no que diz respeito ao fundamento técnico aqui abordado, é precipuo colocar
que a Gestdo tem planejamento estratégico, que se alinhara ao procedimento de
revisao referido, adequado as questdes de resiliéncia climatica (sustentabilidade dos
sistemas que compdéem a infraestrutura urbana frente a eventos ambientais
extremos), posto que o Municipio, assim como as localidades limitrofes, sofrera com
situacdes criticas de cheia e que o tema é cada vez mais pautado nas discussdes de

nivel nacional em prol do desenvolvimento.



~PREFEITURA DE

SAO CAETANO
DO SUL

SECRETARIA DE
OBRAS E HABITACAO

2. METODOLOGIA DE ELABORAGAO

Para tratar dos procedimentos metodoldgicos aplicaveis ao cenario da elaboragao do

presente documento (Plano de Trabalho — Revisao do Plano Diretor Estratégico de

S&o Caetano do Sul) e do documento objetivo dos trabalhos a desenvolver (PDE

revisado — periodo de 2026-2035), considerar-se-do dois aspectos, pautados em

diferentes bases referenciais, que se complementardo no planejamento e execugao

das atividades inclusas ao -escopo. Estes s&o:

Gerencial (planejamento, processos, monitoramento e controle): dirigido
ao entendimento geral das acgdes inclusas aos trabalhos, a listagem e
articulagao de stakeholders (partes envolvidas diretamente e indiretamente na
construgdo do PDE revisado), a visualizagao ciclo de vida até a entrega do
produto de interesse, ao cronograma de entrega estabelecido para conclusao
de fases e ao escopo de abrangéncia do projeto em questdo. Para este
enfoque, a base metodoldgica referencial sera lastreada nos preceitos do
Project Management Body of Knowlegde — PMBOK, 72 Edi¢do, advindo do
Project Manegement Institute — PMI,

Executivo (constru¢cao documental, realizagcado de etapas e consolidagao
de entregaveis): direcionado a execugdo, propriamente dita, das diversas
fases que formam a construgdo dos produtos intermediarios (incluindo a
interface com as partes participantes, assim como a integragao das disciplinas
atinentes ao escopo) e do entregavel final, que trata do PDE para o periodo de
2026-2035. Para este ponto, ter-se-do como documentos balizadores o
Estatuto das Cidades (Lei Federal n° 10.257, de 2001), mencionado
anteriormente, a Lei Municipal n°® 5.374, de 2015, que instituiu o PDE 2016-
2025 do Municipio, e o Guia para elaboracédo e revisao de plano diretores,
estabelecido por intermédio de cooperagdo técnica consolidada com a
Alemanha e Brasil, representado diretamente na ocasido pelo Ministério da

Integragao e Desenvolvimento Regional.
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Em seguimento as mencgdes resumidas, elucidam-se adiante as pormenorizagbes

cabiveis as bases de metodologia para os aspectos abordados.
21. Metodologia de aplicagao gerencial

Como continuidade do exposto, é oportuno detalhar a metodologia que sera, como
elencado outrora, base para conducdo processual atinente a revisdo do PDE do
Municipio de Sao Caetano do Sul. Para tanto, passa-se a observar eixos importantes,
advindos do Guia PMBOK, que no ano de 2021 teve a 72 edigao divulgada e passou
a tratar acerca de principios, para entrega de valor em processos e produtos, e
dominios de desempenho.

Nesse sentido, a Administracido do Municipio, representada pelas partes diretamente
ligadas a construgdo do processo de revisdo, entende que o0s principios
supramencionados serdo empregados, no contexto atual, conforme exibicdo do
TABELA 1.
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TABELA 1 - PRINCIPIOS E APLICAGAO

Principio Aplicagao pratica

Administracao diligente e condizente da Administragao

1 Administracao Diligente para consolidagao dos processos atinentes a revisao
do PDE
2 Ambiente Colaborativo Colabqrggao,~promOV|da entre as partes da
Administracao, para construgcdo do PDE
3 Entendimento e envolvimento Entendimento completo dos agentes envolvidos no
para/com as partes interessadas processo de revisao do PDE
4 Enfoque no valor Pr|or|za<;ao_de fases e entrega\{els que ber)ef!marao o]
planejamento urbano e o interesse publico
5 Reconhecimento, avaliagéo e Andlise e visualizagéo dos sistemas integrados e do
resposta as interagdes do sistema espaco urbano como um todo
Liderancga designada as partes de detentoras de
6 Lideranca capacidade e conhecimento sobre o espacgo urbano de
Séao Caetano do Sul

~ Promocéo de ajustes e métodos de abordagem durante

7 Adaptacgéao .
0 processo de revisdo
Estabelecimento de critérios minimos para atendimento
8 Qualidade de processos da qualidade esperada de cada fase de construgéo da
revisdo do PDE
9 Entendimento da Avaliagdo da complexidade do espago urbano e das
complexibilidade disciplinas inseridas ao escopo de reviséo do PDE
10 Otimizacgao as respostas aos Avaliacao de riscos atinentes ao processo de revisao
riscos do PDE
1 Capacidade de adaptacgao e Adaptacgéo e resiliéncia para interferéncias ao processo
resiliéncia de referéncia

12 Entendimento sobre mudangas Entendimento e capacidade de respostas as mudancgas

necessarias a programagao e execugao
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De modo equivalente, tomam-se os dominios de desempenho, também inclusos ao
Guia de referéncia, que serao utilizados (como forma de monitoramento do
desempenho agdes e interagdes programadas), em termos gerenciais, da seguinte
forma: i) articulagao e participagao das partes interessadas; ii) acompanhamento da
efetividade e empenho da equipe designada; iii) controle e observancia ao longo do
ciclo de vida; iv) conferéncias das agbes de planejamento, outrora definidas, para
eventuais revisdes; v) conferéncia das entregas do trabalho frente ao estabelecido
no planejamento e das condicdes minimas estabelecidas; vi) validagdo dos
entregaveis com base no valor estipulado; vii) monitoramento (medig¢ao) dos
indicadores de desempenho, evolugédo e avango do trabalho; e viii) identificacdo de
riscos e incertezas para tomada de decisao, no sentido de corregcdes e/ou alteracao

de rotas para ganhos em determinadas oportunidades.

Adiante, coloca-se a FIGURA 1 com objetivo de demonstrar graficamente a

interatividade entre os dominios listados.
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FIGURA 1 - FLUXO DE RELAGAO DOS DOMINIOS DE DESEMPENHO
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2.2. Metodologia de aplicagao técnica e executiva

Em relacdo a odtica técnica e executiva, que compete a elaboragdo deste Plano de
Trabalho e sera consoante a definicido de acbes, sequenciamento de etapas e
consolidagao de relatorios para a revisdo do PDE, observa-se que a metodologia de
concepgao seguira o conteudo interposto pelo Guia para elaboragao e revisao de

plano diretores, mencionado no inicio desta sec¢ao.
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Assim sendo, o inicio dos trabalhos sera balizado pela avaliagdo de documentos
existentes (de ordem legal e concepgdes técnicas), analise de opinides especializadas
das partes da Administragao, assim como da populagao, para entendimento sistémico
do Municipio, e levantamentos atuais para comparagao da evolugao, determinagcao
diagnostica e planejamento progndstico para o periodo subsequente.

Detalhadamente, no que concerne ao diagndstico suprarreferido, informa-se que a
metodologia compreendera o levantamento, mapeamento e a caracterizagdo dos
elementos territoriais (ocupacdo do solo, equipamentos publicos e sistemas de
infraestrutura), socioecondémicos e ambientais, associando-os as estratégias de
ordenamento e desenvolvimento do espaco urbano. Os levantamentos ditos serao
realizados por meio de equipamentos que permitem o georreferenciamento e
visualizagao grafica da area do Municipio, além de contarem com pesquisas de campo

para compreendimento do comportamento social por regido.

Ademais, observa-se como parte central da metodologia técnica e executiva descrita,
a participagao popular, que sera implementada ao processo por meio da realizagao
de oficinas de interagdo. Estas serdo desenvolvidas em diferentes regides do
Municipio e abrangerdo diferentes temas que afetam a qualidade de vida, o
desenvolvimento do Municipio e a ampliagcdo (melhoria) da infraestrutura

(saneamento, urbanizagao, meio ambiente e mobilidade urbana).
3. PARTES ENVOLVIDAS

Como ponto imprescindivel a formalizagdo do Plano de Trabalho e cumprimento das
etapas de seguimento para revisdo do PDE, interpbe-se, reiteradamente, a relagao
entre as partes interessadas, que deve ser acompanhada tempestivamente e
sustentada por fluxo de comunicacgao ideal, mesmo para diferentes niveis de atuagao
(sejam estes de informagéo, elaboragdo ou aprovagao). Dito isso, listam-se os

stakeholders de insercdo ao contexto do PDE:

e Gabinete do Prefeito;
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e Secretaria de Governo;

e Secretaria de Obras e Habitagao;

e Secretarias e departamentos de relagao:
o Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusao Social
o Secretaria Municipal de Cultura

o Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ou Mobilidade
Reduzida

o Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho,

Turismo, Tecnologia e Inovagao
o Secretaria de Educacgao
o Secretaria da Fazenda
o Secretaria de Mobilidade Urbana
o Secretaria Municipal de Gestdo e Governo Digital
o Secretaria de Assuntos Juridicos
o Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude
o Secretaria Municipal de Planejamento
o Secretaria da Saude
o Secretaria de Seguranca
o Secretaria de Servigcos Urbanos
o SAESA - Sistema de Agua, Esgoto e Saneamento Ambiental
e Comité Gestor de Planejamento Urbano — CGPUrb;

e Conselho da Cidade de Sao Caetano do Sul;
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e Conselhos Municipais de segmentos profissionais de referéncia;

e Sociedade Civil;

e Camara Municipal.

4. ETAPAS DA REVISAO DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO

Considerando a complexidade inerente a elaboragdo do Plano Diretor Estratégico,
bem como a necessidade de observancia das normativas e da legislacdo urbanistica
vigente, o processo de desenvolvimento do PDE foi cuidadosamente estruturado com
base nas boas praticas de gestao de projetos preconizadas pelo Project Management
Institute (PMI).

Com isso, o escopo de trabalho foi dividido em oito etapas distintas, cada uma
composta por pacotes de trabalho e atividades especificas que orientam o
desenvolvimento técnico. Essa abordagem permite conduzir o projeto com maior
precisdo metodolégica, assegurando o cumprimento de prazos, a integracdo entre
disciplinas envolvidas e a qualidade dos diagndsticos e propostas. Além disso,
favorece o alinhamento entre os atores participantes e contribui para que os objetivos
do Plano Diretor sejam plenamente alcangados, respeitando critérios técnicos, legais
e operacionais. O fluxo de trabalho a ser detalhado nas seg¢bes seguintes esta
representado de forma esquematica no Anexo 1, enquanto o Anexo 2 ilustra as
interagdes institucionais estabelecidas ao longo do processo.

4.1. Estrutura Analitica do Projeto

As etapas do projeto serdo delineadas com base na Estrutura Analitica do Projeto
(EAP), o que permitira a organizagao légica e hierarquica das fases e dos pacotes de
trabalho. Cada fase sera subdividida em entregaveis especificos, detalhando o

conjunto de atividades necessarias para sua execugao e conclusdo. Na TABELA ¢é
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descrito as respectivas etapas, pacotes de trabalho e produto ou evidéncia de

realizacao proposta para o plano de trabalho.

TABELA 2 - ETAPAS, PACOTES DE TRABALHO E ENTREGAS.

Descrigao Produto / Evidéncia

1 Plano de Trabalho e Agdes Preliminares
1.1 Plano de Trabalho Relatério de Plano de Trabalho
1.2 Elaboragéo do cronograma do plano de trabalho Cronograma do plano de trabalho
1.3 Elaboracao da apresentacao do plano de trabalho Apresent_?rgaé;a?hooPlano de
1.4 Requerimento de dados e documentos Requerimento em formato de lista
2 Analise de Dados, Cadastros e Legislagdao Atinente

Tabela de inventario dos dados

21 Recebimento e inventario de dados .
recebidos
29 Validagso técnica Dp_cumentagao_ das metodologlas
utilizadas e registros de corregdes
2.3 Elaboragao de banco de dados Banco de dados
3 Mapeamento das Condi¢des Atuais

3.1 Levantamento Aerofotogramétrico Ortofoto
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Descrigao

Produto / Evidéncia

3.2 Mapeamentos
3.2.1 Mapeamento Regional Mapa regional
. . o Mapa da Evolugdo da Ocupagéao
3.2.2 Mapeamento da evolugao da ocupagao no territorio do Territcrio.
3.2.3 Mapeamento da caracterizagao da populagao Mapa de caraterizagao da
- P ¢ populag populagao
3.24 Mapeamento de uso e ocupagao do solo Mapa de Uso e Ocupacgao do Solo
- . Mapa das condi¢bes da
3.25 Mapeamento das condi¢des da infraestrutura infraestrutura
- . Mapa das condicdes de
3.26 Mapeamento das condi¢goes de mobilidade mobilidade
3.27 Mapeamento das condicbes de moradia Mapeamento das pondlgoes de
moradia
3.2.8 Mapeamento dos riscos climaticos Mapa dos riscos climaticos
~ . . o Quadro Sintese da Leitura do
3.3 Elaboragao do quadro sintese da leitura do territorio Territorio
34 Identificagdo das problematicas Matriz de problematicas

identificadas agrupadas por tema
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4 Discussao Publica
41 Criacao de site, portal (ou similar) para participagao Portal criado para registro das
' publica participacdes eletrénicas
. . o a . . Contribui¢des publicas
4.2 Recebimento, S|stemat|zag_:ao e registro da pesquisa classificadas por temas do
online ;
planejamento urbano
Registro fotografico,
4.3 Audiéncias Publicas apresentagoes, contribuicao
participativa e lista de presenca
Relatorio de participagao
4.4 Relatorio das audiéncias publicas contendo angl|§e~sobre © numero
de contribuigcdes e leitura
comunitaria
5 Propostas e Estratégias
5.1 Definicdo das diretrizes e metas Estratégias e metas definidas
5.2 Propostas de estratégias para problematicas Quadro Sintese de E’s’grateglas
para as problematicas
Relatorio de avaliagéo dos
53 Proposta de revisdo dos instrumentos urbanos instrumentos urbanos e
oportunidades de melhoria
54 Representacao das estratégias propostas Mapas contendo progndstico das
propostas
Relatorio de analise dos planos
55 Analise dos planos setoriais setoriais e suas interfaces com o

Plano Diretor Estratégico
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6 Leitura Participativa
6.1 Leitura Participativa na Camara dos Vereadores apreserizgiisgsogc;itsotgrizcgr’esenga
Relatorio de participagao
6.2 Relatério da Leitura Participativa contendo analise, proposigdes dos
vereadores e leitura comunitaria
7 Consolidagiao e Aprovagao
71 Redacao do plano diretor Plano Diretor Estratégico
8 Projeto de Lei
8.1 Elaboragéo do Projeto de Lei Minuta do projeto de lei
8.2 Envio ao CC-SCS para aprovacao e deliberacao Aprovacao do CC-SCS
8.3 Encaminhamento ao Gabinete do Prefeito Registro de encaminhamento
8.4 Envio ao legislativo Registro de encaminhamento

As atividades necessarias para a conclusdo de cada pacote de trabalho sao

representadas neste documento por meio de fluxogramas, dispostos ao longo da

descricao dos pacotes de trabalho.

4.2,

ETAPA 1 — PLANO DE TRABALHO E AGOES PRELIMINARES

A Etapa 1 marca o inicio do processo de elaboracédo do Plano Diretor, motivada pela

necessidade de definir, estruturar e organizar as entregas previstas ao longo do

projeto. Como principais produtos dessa fase, destacam-se a consolidagéo do Plano
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de Trabalho, a definicAo dos produtos técnicos a serem desenvolvidos e a

formalizagado do cronograma das atividades.

Esta etapa contempla a elaboragdo detalhada do Plano de Trabalho, sua
correspondente programacgéao temporal e a apresentagao formal dos seus conteudos
ao Comité Gestor de Planejamento Urbano, garantindo alinhamento institucional e

validagdo dos caminhos metodoldgicos adotados.

Paralelamente, realiza-se o requerimento de dados e informagdes junto a Prefeitura
Municipal, com o objetivo de compor o inventario das condi¢des territoriais existentes.
Os dados coletados sdo submetidos a avaliagdo quanto a sua qualidade e utilidade,
sendo essa analise essencial para orientar a necessidade de investigagdes
complementares e para subsidiar a adequada formulagdo dos diagndsticos, das
diretrizes urbanisticas e das estratégias que serdo desenvolvidas nas etapas
subsequentes.

4.2.1. Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho € um instrumento metodolégico que orienta e organiza o
desenvolvimento de projetos, programas ou agdes institucionais. Ele funciona como
um guia que detalha as atividades, os recursos necessarios, 0s responsaveis
envolvidos, os prazos previstos e os resultados esperados. Sua elaboragao permite
uma visdo clara e sistematizada de todas as etapas que compdem o projeto,
conferindo maior previsibilidade, organizagdo e controle sobre os procedimentos

empregados.

Entre os principais objetivos do Plano de Trabalho, destacam-se o planejamento
estratégico das agdes, a racionalizagdo do uso dos recursos, a definicdo de

responsabilidades e a promog¢ao de transparéncia na execugao. Aléem disso, ele
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viabiliza o monitoramento constante do desempenho das atividades, permitindo a

avaliagao dos resultados em relagcéo aos objetivos tragados.

Na elaboragdo de um Plano Diretor Estratégico Municipal, o Plano de Trabalho
assume papel fundamental ao estruturar o caminho metodolégico que sera seguido
para diagnosticar a realidade local, envolver a populagdo e formular propostas
urbanisticas consistentes. Este documento favorece para que o processo de
elaboracdo do PDE seja participativo, eficiente e tecnicamente embasado,
fortalecendo a governanga municipal e contribuindo para a construgado de uma cidade
mais justa, sustentavel e alinhada as necessidades dos cidaddos. Sem esse
planejamento prévio, ha riscos de dispersao de esforgos, falta de articulagdo entre os

agentes envolvidos e resultados abaixo do esperado.
Produto: Plano de trabalho.

Metodologias: PMBOK (Project Management Body of Knowledge), BPMN (Business
Process Model and Notation), Guia para elaboragdo de Planos Diretores (Ministério

do Desenvolvimento Regional).
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FIGURA 2 - ATIVIDADES E FLUXO DO PROCESSO [4.2.1]
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4.2.2. Elaboragao do cronograma do plano de trabalho

Neste pacote de trabalho é realizada a definicdo das atividades por meio da
identificacdo e documentacao das acdes que devem ser realizadas para produzir as
entregas do projeto. O objetivo neste item é o desenvolvimento do processo planejar,
desenvolver, controlar e monitorar o cronograma do projeto visando garantir que todas

as atividades sejam concluidas dentro do prazo estabelecido.

A partir da definicdo de atividades é realizado o sequenciamento das atividades por
meio dos relacionamentos entre as atividades e os recursos utilizados para a
elaboracao dos produtos necessarios a conclusao do plano. Cada atividade possui
uma duracgao estimada considerando o volume de trabalho necessario para terminar

a atividade especifica com os recursos estimados.
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FIGURA 3 - CRONOGRAMA DO PLANO DE TRABALHO [4.2.2]
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Produto: Apresentacao do Plano de Trabalho.
4.2.3. Elaboragao da apresentagao do plano de trabalho

Apds a aprovacéao do plano de trabalho sera elaborada apresentacéo para explanagao
do planejamento com o intuito de prover pleno conhecimento das partes interessadas
sobre o trabalho que sera desenvolvido, assim como, as etapas pertinentes para a

elaboragdo do documento final, assim como, as a¢des de participacéo social.

O publico-alvo desta apresentacdo € o Comité Gestor de Planejamento Urbano,
instituido pelo Decreto 10.961/2016, que fiscalizara e acompanhara a estruturacao do
PDE.

A apresentacdo sera realizada contendo explicagdo sobre a necessidade da
elaboragao do plano diretor assim como o contexto dos Planos Diretores anteriores,
legislagao pertinente e boas praticas empregadas em outras cidades do mundo sobre
como o Plano Diretor Estratégico atua como um vetor de melhoria da qualidade de
vida dos municipes e é uma ferramenta de planejamento essencial para o

desenvolvimento sustentavel da cidade.
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FIGURA 4 - ELABORAGAO E APRESENTAGAO [4.2.3]
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Produto: Apresentacao do Plano de Trabalho.
4.2.4. Requerimento de dados e documentos

Com vistas a execugdo das atividades previstas no escopo do Plano de
Desenvolvimento Estratégico (PDE), e tendo em conta a relevancia dos dados ja
produzidos e consolidados pela Administracdo Publica, sera protocolada junto AOS
responsaveis solicitacdo formal de disponibilizagdo de documentos, bases de dados
e registros técnicos relacionados as areas com interface territorial e geografica da

cidade.

Tal requerimento fundamenta-se no principio da publicidade e da eficiéncia, os quais
asseguram que a gestdo publica deve atuar de forma transparente e eficaz,
promovendo a cooperagao entre os agentes publicos envolvidos no planejamento

urbano.

Produto: Requerimento em formato de lista.
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FIGURA 5 - REQUERIMENTO DE DADOS E DOCUMENTOS [4.2.4]
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Esta etapa tem como objetivo sistematizar, validar e organizar os dados urbanisticos
necessarios para a analise territorial, tendo como base os insumos fornecidos pela
Prefeitura e o suporte técnico do Comité Gestor de Planejamento Urbano (CGPUrb),

com foco no Plano Diretor Estratégico (PDE) vigente.
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43. ETAPA 2 - ANALISE DE DADOS, CADASTROS E LEGISLAGAO
ATINENTE

4.3.1. Recebimento e inventario de dados

Este pacote de trabalho tem como norte a organizag&o das informagdes obtidas junto
aos responsaveis e outras fontes relevantes, estruturando-as de forma logica e
acessivel. A partir dos dados e documentos recebidos, sera realizada a triagem e
categorizagdo por fonte, tipo e formato, permitindo consolidar um repositério

especifico que dara suporte as fases subsequentes do projeto.

Entre os principais objetivos dessa etapa esta a sistematizagdo dos dados por origem
e por natureza (tipo). Esta categorizacdo permitira identificar lacunas, padronizar
formatos e otimizar o fluxo de trabalho entre os profissionais envolvidos. O produto
resultante sera uma tabela de inventario detalhada, que servira como base para

analise e integragao futura.

FIGURA 6 —- RECEBIMENTO E INVENTARIO DE DADOS [4.3.1]
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Produto: Tabela de inventario de dados recebidos.
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4.3.2. Validagao Técnica

A validagao técnica é realizada para garantir a confiabilidade, consisténcia e utilidade
dos dados utilizados no projeto. Nesse pacote de trabalho consiste na verificagéo
metodologica e substantiva dos dados categorizados, confrontando os conteudos
recebidos com as diretrizes iniciais da revisdo do Plano Diretor Estratégico e como
estes poderdo ser empregados para a demonstragdo de resultados e produgao de
mapas. O objetivo é assegurar que os dados estdo completos, coerentes e adequados

para uso analitico e cartografico.

7

Durante essa fase, € avaliada a eventual presenca de lacunas, duplicidades ou
inconsisténcias, realizando e documentando as correcbées ou complementacgdes.
Também é verificada a compatibilidade dos formatos com os softwares técnicos
utilizados, especialmente os Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG). A validagao

se baseia em aspectos técnicos e conceituais.

FIGURA 7 — VALIDAGAO TECNICA [4.3.2]
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Produto: Documentag&o das metodologias utilizadas e registro de corregdes.
4.3.3. Elaboracao de base consolidada para analise

A etapa final do processo de tratamento e preparacéo dos dados urbanos corresponde
a elaboracdo de uma base consolidada para analise. Este pacote de trabalho

compreende a integragéo sistematica das informagdes categorizadas e validadas nas



~PREFEITURA DE

SAO CAETANO
DO SUL

SECRETARIA DE
OBRAS E HABITACAO

fases anteriores, estruturando-as em um banco de dados que possa ser utilizado de

maneira eficiente e segura ao longo do projeto.

O principal objetivo dessa fase é assegurar a organizagédo logica dos dados,
padronizar os formatos e consolidar as informacdes de forma que atendam as
necessidades analiticas do projeto. A criagdo da base consolidada garante que os
dados estejam reunidos em um ambiente técnico adequado, com funcionalidades que
permitam consultas ageis, cruzamentos espaciais e geragao de indicadores para

apoio ao planejamento urbano.

FIGURA 8 - ELABORAGAO DE BASE CONSOLIDADA PARA ANALISE [4.3.3]
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Produto: Banco de dados.
4.4. ETAPA 3 - MAPEAMENTO DAS CONDIGOES ATUAIS
4.4.1. Levantamento Aerofotogramétrico.

Produto: Ortofoto georreferenciada.
4.4.2. Mapeamentos

O mapeamento das condi¢cdes atuais do territdrio urbano € uma ferramenta essencial

para subsidiar decisdes no contexto de revisao ou elaboragdo de um Plano Diretor
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Estratégico. Ao representar visualmente aspectos urbanos o mapeamento permite
uma leitura integrada da cidade, com uma visao territorial que facilita a identificagao

dos desafios e potencialidades da cidade.

Desta forma, ao representar as condi¢des reais da estrutura urbana torna-se possivel
justificar e embasar as estratégias empregadas, comparagdo com cenarios anteriores

e projecao para cenarios futuros.

A producdo de um mapa envolve uma sequéncia técnica, a partir da coleta e
tratamento dos dados com geoprocessamento através da utilizagcado de softwares de
Sistemas de Informagdes Georreferenciadas sao produzidas as pecgas graficas. Esses
mapas observam as convengdes cartograficas estabelecidas pelo IBGE, assegurando
uniformidade simbdlica e leitura técnica padronizada. Paralelamente, serdo aplicados
critérios de design acessivel, como o uso de cores contrastantes, legendas claras e
simbolos intuitivos, com o intuito de ampliar a compreensao por parte da populagao.

4.4.21. Mapeamento Regional

O mapeamento regional busca um olhar ampliado, uma vez que as relagdes
ambientais, urbanas e socioeconbémicas ultrapassam as fronteiras municipais. Este
mapeamento busca compreender as relagbes e os vinculos entre 0s municipios,
tendéncias de crescimento e de circulacdo de pessoas condigdes de infraestrutura
que podem ser de interesse comum de outros municipios da mesma regiao e

potencialidades conjuntas nas atividades de desenvolvimento econdmico e turistico.
Produto: Mapa regional.
4.4.2.2. Mapeamento da evolugao da ocupagao no territério

Com base em dados referentes a aprovacao de construgdes nos ultimos anos,
classificados por tipologia, e na aplicagdo de técnicas de regresséo sobre imagens de
satélite, sera elaborado o Mapa da Evolugdo da Ocupacgao do Territério. Esse

instrumento visa identificar as principais transformagdes ocorridas ao longo do periodo
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de analise, destacando o espraiamento da mancha urbana e a dindmica da ocupagao

territorial.

O mapeamento contemplara a evolugdo da mancha urbana em intervalos de 5 anos,
respeitando os recortes temporais disponiveis nos bancos de imagens de satélite. A
proposta é oferecer uma visdo abrangente e precisa das mudangas espaciais e

estruturais.
Produto: Mapa da Evolugao da Ocupacgao do Territério.
4.4.2.3. Mapeamento da caracterizagao da populagao

Com base em dados do Censo do IBGE sera realizada a caracterizagao da populacéao,
buscando identificar o perfil populacional do municipio. Entre os dados que compdem
este mapeamento destacam-se: Perfil de renda da populacao, variacdo da populagao
residente em relacdo ao Censo anterior, concentragado por faixa de renda familiar,

género, Raga/Cor.
Produto: Mapa de caraterizacao da populagao.
4.4.2.4. Mapeamento de uso e ocupagao do solo

Este mapa busca representar graficamente as caracteristicas de ocupagédo e de
produgao do territério e como se associam com o crescimento urbano. Também é
objeto de representagédo deste mapa, a demonstragao do perfil de ocupagéo do solo

urbano e sua relagdo com a legislagao vigente.
Produto: Mapa de Uso e Ocupagao do Solo.
4.4.2.5. Mapeamento das condigoes da infraestrutura

Por meio deste mapa, sera representada a distribuicdo dos equipamentos
comunitarios para a prestacdo de servigos publicos, tais como: hospitais, escolas,
universidades, espagos de cultura e lazer, Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS).
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Observa-se na representagcdo do mapeamento das condigcdes da infraestrutura a
distribuicdo espacial das infraestruturas de abastecimento de agua, coleta de esgoto,
coleta de residuos, drenagem e iluminagao publica com o intuito de identificar areas

descobertas.
Produto: Mapa das condi¢des da infraestrutura.
4.4.2.6. Mapeamento das condi¢goes de mobilidade

No mapeamento das condigdes de mobilidade o objetivo é representar areas servidas
e n&o servidas por transporte publico coletivo, além de identificar e avaliar a situagéo
do sistema viario urbano, assim como, a hierarquia das vias e sua relacdo com o uso

€ ocupacao de solo.

Na representagdo grafica sera indicado, conforme a disponibilidade de dados da
prefeitura, as regides com maior deslocamento de cargas e servigo, areas com maior

incidéncia de sinistros de transito e sistema cicloviario existente.
Produto: Mapa das condi¢des de mobilidade.
4.4.2.7. Mapeamento das condi¢goes de moradia

O mapeamento das condigdes de moradia, com foco na identificacao e representagao
do déficit habitacional do municipio, tanto por falta quanto por inadequacéo. O objetivo
€ localizar espacialmente os domicilios em situacdo precaria, bem como os
assentamentos informais, gerando um panorama detalhado sobre a distribuicdo
territorial desses grupos. A analise considera fatores como estrutura fisica, acesso a
servigos basicos, regularidade fundiaria e padrbées de densidade habitacional,

buscando subsidiar agbes estratégicas no campo da habitagédo urbana.

Além disso, o mapeamento contempla a identificagdo de areas sujeitas a riscos
geologicos, especialmente deslizamentos, caso estejam presentes no territorio
municipal. A sobreposi¢gao entre assentamentos precarios e zonas de risco sera

analisada com apoio em dados georreferenciados e imagens de satélite, permitindo
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avaliar a vulnerabilidade da populagao e orientar medidas de mitigagdo. Com isso, os
produtos cartograficos funcionardo como ferramenta técnica para politicas publicas de

urbanizacao, reassentamento e melhoria das condi¢des de moradia em areas criticas.
Produto: Mapeamento das condi¢bes de moradia.
4.4.2.8. Mapeamento dos riscos climaticos

O mapeamento de riscos climaticos € base para a formulacdo de politicas publicas
voltadas a resiliéncia urbana e a protecao ambiental. Esse processo permite identificar
os efeitos potenciais das mudancas no clima sobre o territério, revelando areas
vulneraveis a fenbmenos como inundagdes, deslizamentos de terra, ondas de calor,
estiagens prolongadas e escassez no suprimento de agua doce. Ao integrar diferentes
camadas de informagao espacial e temporal, 0 mapa funciona como uma ferramenta
de apoio a tomada de decisao, facilitando a priorizagcdo de agdes preventivas e de
gestao de riscos.

A utilidade do mapeamento € dupla: por um lado, subsidia estratégias de mitigagao,
voltadas a reducao dos impactos climaticos em escala global e de longo prazo e por
outro lado, orientar agbes de adaptacdo, com foco em beneficios locais e imediatos,
como o refor¢co de infraestruturas criticas, o reordenamento do uso do solo e o
direcionamento de recursos para comunidades vulneraveis. Ao integrar essas
abordagens, o mapeamento climatico fortalece a capacidade de antecipagao, reacéao

e recuperagao frente a eventos extremos e mudangas graduais do clima.
Produto: Mapa dos riscos climaticos.
4.4.3. Leitura do Territério

A Leitura do Territorio € um processo de caracterizagao, levantamento e discussao
dos desafios e potencialidades do ponto de vista dos diversos segmentos sociais e

setores de interesse, com abrangéncia por todo o territdrio do municipio.
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O procedimento empregado para a obtenc¢ao da Leitura do Territério sera a realizagéo
de leituras conjuntas, técnicas e comunitarias buscando um olhar multiplo sobre o

territério, espacializando as questdes por meio de mapas, quadros e relatérios.

Um dos objetivos dessa etapa é identificar territorios com vocagdes e desafios comuns
visando garantir um olhar sobre todo o municipio de forma que a identificagdo de

problematicas possa abranger todo o territério municipal.
Produto: Quadro-Sintese de Consolidagao da Leitura do Territério.
4.4.4. ldentificagado das problematicas

A partir do levantamento dos desafios e das potencialidades do territorio, séo
identificadas as principais problematicas que impactam o desenvolvimento urbano.
Essas questbes sado sistematizadas e agrupadas por temas estratégicos do
planejamento urbano, como mobilidade, habitacdo, infraestrutura, meio ambiente e
gestao territorial. A organizagao tematica possibilita uma leitura integrada dos conflitos
e facilita a compreensao das correlacbes existentes entre os diferentes fatores que

influenciam a dindmica urbana.

O objetivo da segregagao por temas € o aprimoramento da analise técnica e a
definigdo de prioridades. Desta forma, sdo desenvolvidas estratégias especificas para
os planos setoriais, promovendo maior sinergia entre as agdes propostas e a realidade
diagnosticada. Com isso, € possivel otimizar o uso de recursos publicos, focar em
solugdes efetivas e mensuraveis, e garantir maior alinhamento entre os objetivos do

Plano Diretor Estratégico e os resultados esperados pela sociedade.
Produto: Matriz de Problematicas agrupadas por tema.

4.5, ETAPA 4 - DISCUSSAO PUBLICA

4.5.1. Criagao de site, portal (ou similar) para participacao publica

Este pacote de trabalho tem como objetivo central o desenvolvimento de um portal

digital, ou solugdo equivalente, destinado a promover transparéncia nas ag¢des do
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planejamento urbano e fortalecer os mecanismos de participagéo cidada ao longo de

todo o processo de elaboragao e validagdo do Plano Diretor Estratégico.

O portal sera estruturado como uma plataforma interativa, permitindo que cidadaos,
associagcbes comunitarias, instituicdes publicas e demais partes interessadas
acompanhem as etapas do projeto, compreendam as diretrizes propostas e
contribuam diretamente com sugestoes, criticas e ideias. A interface deve possibilitar
a participacdo em pesquisa de diagndstico local com envio de sugestdes para a
revisdo do Plano Diretor, além do acesso a documentos e mapas, favorecendo o

dialogo e participacéo social.

A adocao de principios da comunicacao cidada é fundamental para garantir que o
conteudo seja acessivel a diferentes publicos. Para isso, o portal devera contar com
uma linguagem simples, clara e inclusiva, além de um design responsivo e funcional,

adaptado para multiplos dispositivos (computadores, celulares e tablets).

Além de ser uma ferramenta informativa, o portal atuara como instrumento de escuta
social, reunindo contribuicdes valiosas que poderao subsidiar as decisdes técnicas e
politicas relacionadas ao planejamento territorial. Com isso, o poder publico amplia
sua capacidade de construir solugdes compartilhadas, reconhecendo saberes locais

e promovendo maior legitimidade as politicas urbanas.
Produto: Portal para registro das participagdes eletrénicas.
4.5.2. Recebimento, sistematizacao e registro

Dando continuidade ao processo de participagao publica iniciado com a criagao do
portal digital (etapa 4.5.1), esta etapa tem como foco o tratamento técnico das
contribuicdes recebidas da sociedade. Trata-se do momento em que 0s insumos
coletados (sugestdes, criticas, demandas e observagdes) — s&o registrados,
organizados e analisados para gerar conhecimento e orientar as fases seguintes do

planejamento.
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O primeiro passo consiste no recebimento formal das manifestagdes da populagao
por meio da pesquisa online disponibilizada no portal ou outros canais de escuta
(audiéncias, formularios fisicos, entre outros). Nas audiéncias, cada contribui¢cao é
registrada com informagdes complementares, como autor, data, local de origem e tipo

de sugestéao.

Em seguida, inicia-se o processo de sistematizagcdo e classificagdo, no qual as
contribui¢des sdo agrupadas por temas de interesse (mobilidade urbana, habitagao,
meio ambiente, infraestrutura, seguranga, educacdo, entre outros). Essa
categorizagdo permite identificar os assuntos mais recorrentes ou prioritarios, bem

como mapear as percepcdes sociais sobre as problematicas do territorio.

A etapa culmina na producdo de uma base estruturada de informagdes, que servira
como referéncia direta para a formulagao de diretrizes e estratégias no Plano Diretor.
Além disso, essa sistematizagao contribui para conferir maior legitimidade as decisdes
técnicas, pois evidencia o papel ativo da populacédo no desenho das politicas publicas

urbanas.

Produto: Diagndstico do cenario atual da cidade, registros de contribuigbes popular

por meio da pesquisa.
4.5.3. Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas representam momentos essenciais de escuta qualificada da
populacdo e de construgédo coletiva do planejamento urbano. Nesta etapa, sao
organizados encontros presenciais ou virtuais, com ampla divulgagcéo prévia, nos
quais os moradores, liderangas comunitarias, representantes de instituicdes e demais
interessados tém a oportunidade de conhecer as propostas preliminares do Plano

Diretor Estratégico e expressar suas opinides, sugestdes, duvidas e criticas.

As Audiéncias Publicas estao programadas para ocorrer nas seguintes datas e locais:



PREFEITURA DE

SAO CAETANO
DO SUL

SECRETARIA DE
OBRAS E HABITACAO

e 30 de setembro de 2025 — Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul
(USCS) — Campus Conceigéo;

e 07 de outubro de 2025 — Teatro Paulo Machado de Carvalho;

e 09 de outubro de 2025 — CECAPE - Centro de Capacitagdo de Profissionais
da Educacao;

e 14 de outubro de 2025 — Escola Municipal de Ensino Fundamental Senador
Flaquer.

Esses espacos sao fundamentais para assegurar a transparéncia do processo de
elaboragcao do plano, promovendo a inclusdo de diferentes perspectivas, saberes e
experiéncias. Aléem disso, permitem o confronto construtivo entre os interesses

técnicos e sociais, ampliando a legitimidade e a consisténcia das decisdes tomadas.

A realizagdo das audiéncias deve seguir critérios de acessibilidade e diversidade
territorial, contemplando diferentes regiées do municipio e garantindo a participagéo
de publicos diversos. As falas e contribuicbes feitas durante os encontros sao
registradas em ata, assegurando que cada manifestacao seja considerada nas etapas

posteriores.

Entre os objetivos deste pacote de trabalho estdo o de apresentar a situagao atual,
além de apresentar as principais problematicas, estratégias e propostas identificadas
e definidas nas etapas anteriores. Também nesta etapa é avaliada a percepcéo da

populagao em relagao a leitura técnica da cidade.

Produto: Contribuicdes publicas classificadas por temas do planejamento urbano,

registro fotografico, apresentagdes e lista de presenca.
4.5.4. Relatério das audiéncias publicas

Ap0ds a realizacdo das audiéncias, é elaborada uma sistematizagao das contribuicées
recebidas por meio do Relatério das Audiéncias Publicas, contendo analise sobre o

numero de contribuigdes e a leitura comunitaria da sociedade. Este documento reune
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todas as manifestagdes registradas, organizando-as por temas, areas geograficas e
frequéncia, o que possibilita uma andlise mais objetiva e técnica das demandas

sociais levantadas.

O relatoério ndo apenas documenta o processo participativo, mas também serve como
base argumentativa para ajustes, revisées ou validagdes das diretrizes e propostas
do Plano Diretor. Ele evidéncia de forma transparente como as contribuicdes foram
consideradas e quais encaminhamentos foram dados a cada uma delas seja a
incorporagao, a sugestdo de estudos complementares, ou a justificativa para nao
inclusdo. Este relatério também é utilizado como instrumento de apoio nas instancias

deliberativas, como conselhos municipais ou camaras técnicas.
Produto: Relatdério de Audiéncia Publica.
4.6. ETAPA 5- PROPOSTAS E ESTRATEGIAS

As propostas e estratégias definidas na revisdo do Plano Diretor orientardo o
desenvolvimento do municipio de maneira integrada e sustentavel. Tais diretrizes
convertem o diagnéstico territorial em agdes estruturadas, contemplando as
dimensdes sociais, ambientais e econémicas do planejamento urbano. Ademais,
estabelecem os instrumentos de gestdo e os mecanismos participativos necessarios
a promog¢ao da inclusao social, a preservagcao ambiental e a consolidacido de uma

governanga democratica e eficaz no ambito municipal.
4.6.1. Definicao das Diretrizes e Metas

As diretrizes para o desenvolvimento urbano, urbanistico, ambiental, social e
econdmico sao definidas de maneira articulada com os instrumentos legais vigentes
e com estratégias especificas voltadas a realidade local. O objetivo desta defini¢cao é
obter uma base solida para a formulagdo de politicas publicas integradas, que
promovam o crescimento sustentavel, a inclusdo social e a valorizagéo territorial. A

identificacdo dessas diretrizes permite que os planos setoriais estejam em
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conformidade com os principios e objetivos gerais do planejamento urbano,

garantindo coeréncia e efetividade na sua aplicagao.

A partir dessas diretrizes, sao estabelecidas metas de curto, médio e longo prazo,
visando a consolidagdo de uma visdo de futuro compartilhada. Esses objetivos
traduzem o compromisso com a transformacgao do territério e orientam as acdes

estratégicas dos entes publicos e da sociedade civil.

O produto compreende a definigdo da visao, objetivos, metas e diretrizes, através de
um documento técnico de consolidagao, para futuro emprego no Plano Diretor

Estratégico.
Produto: Estratégias e metas definidas.
4.6.2. Propostas de estratégias para problematicas

Com base na sistematizacdo das etapas anteriores, sera conduzida uma analise
aprofundada das propostas, levando em consideragao as problematicas identificadas,
0s novos dados produzidos e o aprimoramento das questdes levantadas. O objetivo é

construir estratégias eficazes e contextualizadas.

Essa etapa permite ao municipio avaliar o alinhamento das estratégias propostas com
as principais agendas nacionais e internacionais, tais como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a Nova Agenda Urbana, o Acordo de Paris e

outros compromissos climaticos.

A consolidacao das definicdes estratégicas sera reforgada por meio de discussoes
publicas, que visam compreender os anseios da populacéo local e conferir maior

coeréncia as estratégias formuladas.

Serao também consideradas as intervencdes previstas por diversos atores envolvidos
na prestacdo de servicos publicos, como o Governo Estadual, concessionarias

privadas e demais entes parceiros.



PREFEITURA DE

SAO CAETANO
DO SUL

SECRETARIA DE
OBRAS E HABITACAO

Por fim, este pacote de trabalho contempla uma analise dos sistemas estruturantes,
com maior nivel de detalhamento para alguns componentes. Os mapas gerados na
etapa de mapeamento serdo atualizados com as propostas desenhadas, resultando
em um mapa propositivo que podera servir como base para ajustes e refinamentos na

versao final do Plano Diretor.
Produto: Mapas contendo propostas para os sistemas estruturantes.
4.6.3. Proposta de revisao dos instrumentos urbanos

A presente etapa contempla a analise critica e a proposicdo de revisdo dos
instrumentos urbanos vigentes, com base nas estratégias definidas no pacote de
trabalho anterior. Tais estratégias apresentam solugdes e alternativas para os desafios

urbanisticos do municipio.

Partindo da identificacdo das problematicas estruturais, socioespaciais e ambientais
e articulando-as com a visao de futuro do territério municipal, busca-se promover um
redesenho das fungdes urbanas, ajustando-as as vocagdes e demandas especificas

de cada area.

E importante observar quais sdo os instrumentos sdo adequados & realidade
municipal, uma vez que na sistematizagao das propostas podem ser apontados mais

de um instrumento para responder a uma mesma estratégia ou a um conjunto delas.

Dessa forma, entre os instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade
serdo avaliados quanto a sua eficacia, aplicabilidade e potencial de inducdo do
desenvolvimento. A seguir s&o litados os principais instrumentos urbanos de acordo

com o Estatuto das Cidades.

Produto: Relatério de avaliacdo dos instrumentos urbanos e oportunidades de

melhoria.

4.6.4. Representacao das estratégias propostas
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O pacote de trabalho 4.6.4 tem como objetivo a representacdo das estratégias e
instrumentos propostos ao longo do processo de planejamento territorial. Para isso,
sera elaborado um quadro sintese, que servira como um recurso visual de facil
compreensado, reunindo as principais agdes planejadas. Este quadro podera ter
abrangéncia sobre todo o territério do municipio ou se restringir a areas especificas,

conforme a natureza e a escala das intervengdes propostas.

As acoes e instrumentos serao apresentados de forma clara e organizada, agrupando
temas como ordenamento territorial, desenvolvimento urbano e ambiental, inclusao

social, mobilidade, entre outros.

O quadro sintese representa as estratégias de maneira sistematizada e também atua
como um resumo consolidado de toda a etapa. Ele integra o diagnéstico, as diretrizes
e as proposicoes ja desenvolvidos, oferecendo uma visdo abrangente do
planejamento. Além disso, funcionara como referéncia estratégica para tomadas de

decisao futuras e para o monitoramento da execucéo das acodes.
Produto: Quadro sintese de estratégias.
4.6.5. Analise de planos setoriais

A etapa 4.6.5 consiste na analise integrada entre o Plano Diretor Estratégico e os
planos setoriais em vigor no municipio, com o intuito de avaliar a consisténcia,
compatibilidade e sinergia entre as proposi¢des estratégicas do plano e as diretrizes
setoriais ja estabelecidas. O objetivo desta etapa é verificar a adequag¢ao do Plano
Diretor Estratégico produzido com os planos setoriais.

Neste pacote de trabalho, busca-se identificar interfaces entre os conteudos do Plano
Diretor e os planos setoriais, observando tanto aspectos espaciais quanto aspectos
normativos e operacionais, como metas e indicadores de desempenho. O objetivo
central é verificar se o Plano Diretor produzido esta adequado as orientagdes técnicas
e estratégias dos planos existentes, evitando sobreposi¢des, lacunas ou contradi¢gdes

que possam comprometer sua aplicabilidade e eficacia.
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Entre os principais planos setoriais analisados estdo o Plano de Mobilidade,
responsavel pela organizagdo dos deslocamentos urbanos, infraestrutura viaria e
transporte coletivo e o Plano de Saneamento, que trata das redes de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos solidos. A
analise contempla também outras politicas e programas, quando existentes, como

planos de habitagdo, meio ambiente ou gestao de riscos.

Produto: Relatério de analise dos planos setoriais e suas interfaces com o Plano

Diretor Estratégico.

4.7. ETAPA 6 — LEITURA PARTICIPATIVA
4.7.1. Audiéncia Publica de Leitura Participativa

Nesta etapa, as estratégias e propostas do Plano Diretor Estratégico sao
apresentadas ao Poder Legislativo Municipal e a populagéo para validagao coletiva,

por meio da realizagao de audiéncia publica para Leitura Participativa.

As contribuicbes recebidas tanto pelo Legislativo, quanto pela populagdo séao
registradas em ata e sistematizadas no Relatério da Audiéncia Publica para Leitura
Participativa, documento que organiza as manifestagdes por temas e regides,
evidenciando como foram consideradas no processo. O relatorio subsidia as diretrizes
do plano e reforga a legitimidade das decisdes, servindo também de apoio as

instancias deliberativas.
Produto: Registro fotografico, apresentagdes e lista de presenca.

4.7.2. Relatério da Audiéncia Publica de Leitura Participativa
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O Relatério da Audiéncia Publica de Leitura Participativa sistematiza e analisa as
contribuicdes do Legislativo e da populagdo, organizando-as por tema, regiao e
frequéncia. O documento fundamenta possiveis ajustes nas propostas do Plano
Diretor, demonstrando como cada manifestacao foi considerada. Também serve como

instrumento de apoio para deliberagdes em conselhos e camaras técnicas.
Produto: Relatério de Audiéncia Publica de Leitura Participativa.
4.8. ETAPA 7 - CONSOLIDACAO E APROVAGAO

A Etapa 7 marca o encerramento do processo de elaboracdo do Plano Diretor
Estratégico, reunindo os esforgos técnicos, participativos e institucionais em um
documento final que sera submetido a aprovacao legal. Essa fase é essencial para
garantir que o plano seja juridicamente valido, operacional e passivel de

monitoramento e revisdo ao longo do tempo.
4.8.1. Redacao do Plano Diretor

No pacote de trabalho 4.8.1 € o momento de sintese e formalizacdo de todo o
processo de elaboracdo do Plano Diretor. Nela, a equipe técnica assume a
responsabilidade de transformar as entradas de dados acumulados (diagnosticos
territoriais, diretrizes estratégicas, contribuicbes da sociedade civil e instrumentos de
planejamento) nas etapas anteriores em um documento legalmente valido,

tecnicamente robusto e acessivel a populacao.

Antes da redac&o propriamente dita, € necessario validar o escopo minimo do Plano
Diretor, que deve estar alinhado as exigéncias do Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), as diretrizes da Nova Agenda Urbana e aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O texto deve sera estruturado em capitulos tematicos, com linguagem clara e objetiva,

permitindo que tanto técnicos quanto cidadaos compreendam seu conteudo.

Produto: Plano Diretor Estratégico.
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49. ETAPA 8 -PROJETO DE LEI

A Etapa 8 consiste na elaboragao da Minuta de Projeto de Lei para sua formalizagéo
juridica. A equipe técnica, junto aos setores juridicos, redige o texto legal conforme o
Estatuto da Cidade e demais normas, garantindo clareza e coeréncia. O projeto &
encaminhado ao Conselho da Cidade para parecer, seguido pelo Gabinete do Prefeito
para ajustes, antes de ser enviado a Camara Municipal para tramitagdo, discusséo e

aprovacao final, consolidando o plano como instrumento legal de gestao urbana.
Produto: Minuta do Projeto de Lei.
5. CRONOGRAMA DE EXECUGAO

O cronograma de execugado das atividades previstas ao longo do processo esta
apresentado no Anexo 3, servindo como referéncia para o acompanhamento e

planejamento das etapas de trabalho.
6. REFERENCIAS E LEGISLACAO BASE

e Legislacdo Federal:

o Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade:
Estabelece diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano, institui o
plano diretor como instrumento basico da politica urbana e define a
obrigatoriedade de revisdo a cada dez anos. E a base legal principal que
fundamenta o processo de revisdo do Plano Diretor Estratégico.

o Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): Diretrizes
internacionais que norteiam o planejamento urbano sustentavel,
alinhando o Plano Diretor a metas de resiliéncia, inclusdo social e
protecao ambiental.

e Legislagao Municipal:
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Lei Municipal n° 5.374, de 2015: Institui o Plano Diretor Estratégico
vigente para o periodo 2016-2025, que esta em processo de revisao

conforme as necessidades locais e legais.

Normas e Guias Técnicos:

©)

Guia para Elaboracdo e Revisdo de Planos Diretores (Ministério da
Integracdo e Desenvolvimento Regional): Documento técnico que
orienta metodologicamente a estruturagdo e a condugdo dos trabalhos
de revisdo do Plano Diretor, garantindo consisténcia, integracéo técnica
e participacao social.

Project Management Body of Knowledge (PMBOK), 72 Edi¢ao (Project
Management Institute — PMI): Referencial metodologico para o
gerenciamento do projeto de revisdo do Plano Diretor, incluindo
principios, processos e dominios de desempenho aplicados a gestéao

eficiente, monitoramento e controle das atividades.

Dados e Fontes Estatisticas:

O

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Dados
demograficos, socioecondmicos, de infraestrutura e urbanizagdo do

Municipio, utilizados para o diagnéstico territorial e progndstico.

Orgaos e Instancias Participativas:

O

©)

©)

Comité Gestor de Planejamento Urbano (CGPUrb);
Conselho da Cidade de S&o Caetano do Sul;
Conselhos Municipais setoriais;

Sociedade civil organizada;

Camara Municipal.
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CC-SCS - Conselho de Cidade

CGPUrb — Comité Gestor de Planejamento Urbano Instituido pelo Decreto n® 10.961/2016.

GP - Gabinete do Prefeito

PDE - Plano Diretor Estratégico de Sao Caetano do Sul
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ANEXO 2

Tramite Institucional

CC-SCS CGPUrb CC-SCS CGPUrb
Consulta Proposicio it Consolidagao do
ST o L Documento
Publica Estratégica Participativa Final

ina

CC-SCS

Anilise ¢
Manifestacao ao

GP

Despacho ao
Legislativo

Publicagio
- PDE 2026/2035

-

E objetivo do CGPUrb, conforme disposto pelo Art. 18, Inc. X, "oferecer apoio técnico ao

Compete ao CC-SCS, conforme disposto pelo Art. 20, Inc. IV, "manifestar-se sobre
proposta de alteracdo do PDE 2016/2025".

CC-SCS sobre as manifesta¢des desde PDE 2016/2025.
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ANEXO 3

Cronograma

| AGOSTO | SETEMBRO I OUTUBRO | NOVEMBRO
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0 publica
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O | Consolidaga
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Projeto de

Lei
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